Bystrzyca Ktodzka, dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Protokot Nr 1/2019
z kontroli przeprowadzonej
przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej

Nazwa kontrolowanego podmiotu:
Miejsko Gminny Osrodek Kultury w Bystrzycy Klodzkiej

Imie i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu:
Ewelina Walczak — Dyrektor Miejsko Gminnego O$rodka Kultury w Bystrzycy Ktodzkiej

Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej w sktadzie:
. Stawomir Wetna — przewodniczacy zespotu kontrolnego
. Marian Adamow — cztonek zespotu kontrolnego

. Janusz Gatan - cztonek zespotu kontrolnego

. Agnieszka Jedrak - cztonek zespotu kontrolnego

. Mieczystaw Kaminski - cztonek zespotu kontrolnego

. Jan Krawczyk - cztonek zespotu kontrolnego

. Dariusz Krzeminski - cztonek zespotu kontrolnego

. Halina Krzysztofik - cztonek zespotu kontrolnego

. Emilia Siwek - cztonek zespotu kontrolnego

10. Jan Szkwarek - cztonek zespotu kontrolnego
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Czynno$ci kontrolne przeprowadzono w siedzibie kontrolowanego podmiotu w dniach:
5 marca 2019 r., 22 marca 2019 r. i 2 kwietnia 2019 r.

Zakres kontroli obejmowat okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r., w tym nastepujgce

zagadnienia:

1. Promocja Gminy, $rodki, zadania, realizacja.

2. Analiza stanu zatrudnienia w MGOK

3. Analiza zadan wykonywanych przez MGOK na zewnatrz oraz zatrudnleme podmiotow
gospodarczych do obstugi imprez gminnych.

4. Wydatki na swietlice wiejskie.

5. Sprawdzenie czy wydatkowanie $srodkéw na organizacje przedsiewzie¢ w 2018 r. na Dni
Bystrzycy i Dozynki nastgpito w sposob celowy, oszczedny i gospodarny.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o:

§ 2 uchwaly Nr 111/24/2018 Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie planéw pracy komisji statych Rady Miejskiej na rok 2019 oraz upowaznienia
o sygnaturze BR.0012.6.1.2019.KR z dnia 26 lutego 2019 r. dla przewodniczacego i cztonkéw
zespotu kontrolnego podpisane przez Przewodniczacego Rady Miejskiej Bystrzycy
Klodzkie;j.

Dyrektorem Miejsko Gminnego O$rodka Kultury w Bystrzycy Ktodzkiej od dnia 16 lutego 2015 r.
jest Pani Ewelina Walczak, powotana na stanowisko Dyrektora

Podczas kontroli informacji udzielali oraz udostepniata dokumenty Pani Ewelina Walczak -
zatrudniona na stanowisku dyrektora.

1. Promocja Gminy, $rodki, zadania, realizacja.

W wyniku kontroli ustalono, ze wystepuje niewystarczajaca komunikacja pomiedzy Wydziatem



Turystyki i Kultury Fizycznej UMIG Bystrzyca Ktodzka a Miejsko Gminnym Osrodkiem Kultury
w Bystrzycy Ktodzkiej po przeniesieniu Wydziatu Promocji z UMIG do MGOK.

Odpowiedz MGOK: na biezaco sg podejmowane czynnosci stuzgce zapewnieniu sprawnej
komunikacjir pomigdzy Wydziat Turystyki i Kultury Fizycznej a MGOK. Powyzsze ma na celu
koordynacje wspdlinie prowadzonych zadan i podejmowanych inicjatyw promocyjnych.

Whioski: np. w wydarzeniach sportowych typu Sanie Rogate, Biegi Snieznickie jest zauwazony
minimalny udziat lub catkowity brak udziatu pracownikéow MGOK i w drugg strone przy
wydarzeniach organizowanych przez MGOK brak jest pracownikéw Wydziatu Turystyki i Kultury
Fizycznej, gdyz zespdt kontrolny posiada wiedze, ze przy organizowaniu jakichkolwiek imprez jest
duze zapotrzebowanie na pomoc tych osoéb.

W wyniku kontroli ustalono, ze niektére materiaty reklamowe nie sg trafione i nie realizujg w pemni
promocji Gminy Bystrzyca Kiodzka np. gipsowe i drewniane upominki, $wiece, a np. dlugopisy,
notatniki, porcelana z napisem Bystrzyca Ktodzka sg jak najbardziej trafione.

Odpowiedz MGOK: MGOK dba o optymalny stosunek ceny do jakosci proponowanych gadzetéw
reklamowych; wigkszos¢ jest wykonywana w ramach wtasnych pracowni, ktorych celem jest
eksponowanie $redniowiecznych tradycji historycznych miasta; oczywistym pozostaje, ze zawsze
mozliwe jest zwigkszenie waloréw artystycznych wykonywanych materiatdéw promocyjnych, co
jednak wymagatoby zatrudnienia (lub zlecenia) przygotowania takich projektéw przez
wyspecjalizowanych i renomowanych podmiotéw zewnetrznych.

Propozycja zespotu kontrolnego to mniejsza ilo$¢ materiatéw reklamowych za to praktyczniejsza
np. kubki, bidony, dtugopisy z napisem Bystrzyca Ktodzka.

W wyniku kontroli ustalono znikomg ilo§¢ materiatéw reklamowych Gminy (ulotki, broszury)
przekazywanych nieodptatnie gtéwnym gestorom turystycznym na terenie gminy i poza nia.

Odpowiedz MGOK: mozliwe jest znaczne zwigkszenie ilosci materiatow promocyjnych na rzecz
przedsigbiorcow, co jednak wywota wzrost kosztéw zwigzanych z ich wykonaniem i kolportazem;
powyzszy wniosek Komisji zostat przeanalizowany, zwtaszcza w kierunku dotarcia do nowego
grona potencjalnych odbiorcéw; warto przypomnie¢, ze MGOK od wielu lat dostarcza materiaty
promujgce naszg gming do wielu gestoréw branzy turystycznej (obecnie w ramach pozyskanych
przez MGOK srodkéw zewnetrznych na realizacje projektu pn. ,Technologia w turystyce"
opracowano materiaty promujgce gmine (albumy nocne i dzienne, teczki reklamowe, pocztéwki) w
ilosci tgcznej 16000 egzemplarzy, ktére zostang rozkolportowane do gestoréw branzy turystycznej
w uzgodnionych ilosciach.

Zespot kontrolny przyjat wyjasnienia i uznat, ze plany promocji idg czeéciowo we wiasciwym
kierunku, ale podtrzymuje ztozone wnioski.

2. Analiza stanu zatrudnienia w MGOK.

W wyniku kontroli ustalono, ze niepotrzebne jest zatrudnienie radcy prawnego w petnym wymiarze
czasu pracy w MGOK.

Odpowiedz MGOK: polityka kadrowa prowadzona przez MGOK jest pochodng stawianych tej
instytucji zadan. llos¢ i rozmiar tych zadan, w tym finansowych z $rodkow Unii Europejskiej, wigze
sie z koniecznoscig zachowania rygorystycznych procedur prawnych, ktérych niewtasciwe
stasowanie narazitby MGOK na zwrot uzyskiwanych dofinasowan. W szczegélno$ci prowadzone
sg procedury zwigzne ze ztozonymi wnioskami do UE, w tym procedury przetargowe i zwigzane z
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zachowaniem zasady konkurencyjnosci celem witasciwego wydatkowania srodkéw publicznych.
Liczne zmiany przepisow wymagajg ich statej analizy i wdrozenia, co wymaga znacznego
zaangazowania ze strony radcy prawnego, ktéry otrzymuje wynagrodzenie nie wykraczajgce poza
przyjete dla tego rodzaju ustug. Takze znaczaca ilo$¢ zagadnien kadrowo- podatkowo -
ubezpieczeniowych wymaga statego udziatu radcy prawnego w toku pracy dziatu kadrowo
-finansowego. Niezaleznie od powyzszego zakres przekazanych MGOK nieruchomoséci do
zarzadzania wymaga statej konsultacji umow zawieranych z dzierzawcami oraz dostawcami
mediow. Nadmieni¢ nalezy, ze wszystkie dotychczasowe kontrole MGOK (np. kompleksowa
kontrola RIO w 2018 r., kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r) nie wykazaty
nieprawidtowosci formalnych zwigzanych z dokumentacjag MGOK weryfikowang przez radce
prawnego. Z uwagi na powyzsze, w ocenie Dyrektora, konieczne jest dalsze zatrudnienie radcy
prawnego w dotychczasowym wymiarze czasu pracy jako cztonka personelu kluczowego dla
prawidtowego funkcjonowanie MGOK. Decyzje kadrowe nalezg do wytgczonej kompetencii
Dyrektora MGOK, ktéry kieruje sie troskg o zgodno$é dokumentacji formalnoprawnej z wtasciwymi
przepisami i w tym zakresie polega na wiedzy i doswiadczeniu radcy prawnego.

Zespot kontrolny przyjat wyjasnienia i uznat, ze widzi potrzebe zmniejszenia etatu do 0,5 etatu po
zakonczeniu okresu trwato$ci inwestycji.

W wyniku kontroli ustalono, ze zatrudnienie na peten etat palaczy w $wietlicy w Ponikwie i WOK w
Starej Bystrzycy nie jest potrzebne w poréwnaniu do innych palaczy zatrudnionych na 1/2 etatu lub
umowe-zlecenia obstugujgcych Swietlice i WOK o podobnej lub wiekszej kubaturze.

OdpowiedZz MGOK: wymiar czasu pracy palaczy podyktowany jest wytgcznie zakresem ich zadan
oraz specyfikg poszczegélnych obiektdw, w ktérych wykonujg prace. Nadmienié nalezy, ze do
obowigzkéw palaczy nie nalezy jedynie utrzymanie pracy kottowni przez catg dobe, lecz takze
wykonywanie innych czynnosci okreslonych w dokumentacji pracowniczej (np. konserwacja
urzadzen, utrzymanie czysto$ci kottowni).

W $wietlicy w Ponikwie odbywajg sie zajecia dla dzieci i mtodziezy (sztuki walki), co powoduje
intensywng eksploatacje tego obiektu i konieczno$¢ ponoszenia wydatkow stuzgcych utrzymaniu
wiasciwych warunkow zdrowotnych (BHP)- czeste wietrzenie i dodatkowe wydatki na ogrzewanie.
Ponadto podkresli¢ nalezy, ze nawet aktualnie nieuzytkowane obiekty wymagajg naktadéw, w tym
takze pracy pracownikéw utrzymujgcych sprawno$é urzadzen oraz czystos$¢ i porzgdek (rozruchy
technologiczne). W niektérych zamieszkujg lokatorzy, tak jak np. w przytoczonym Wiejskim
Osrodku Kultury w ldzikowie (co sygnalizowano w trakcie posiedzen Komisji). W przypadku
swietlicy wiejskiej w Ptawnicy na 1/4 etatu nie jest zatrudniony palacz a pracownik gospodarczy, do
obowigzkow ktérego nalezy m.in.: dozorowanie pieca gazowego w sezonie grzewczym ( budynek
musi by¢ ogrzewany zimg i dozorowany, tak aby znajdujace sie w nim grzejniki nie zamarzty).
Jednoczesnie ten sam pracownik dozoruje obiekt, kontroluje jego stan techniczny i reaguje na
zmieniajgce sie warunki techniczne obiektu, niezaleznie od faktu, iz sala gtéwna z zapleczem
kuchennym nie sg obecnie uzytkowane. Aktualnie w uzyciu znajduje sie pomieszczenie po tzw.
.oytej kawiarni" oraz toalety, ktére stuzg lokalnej Ochotniczej Strazy Pozarnej, a tym samym
mieszkancom.

Zespot kontrolny przyjat wyjasnienia.

3. Analiza zadan wykonywanych przez MGOK na zewnatrz oraz zatrudnienie podmiotow
gospodarczych do obstugi imprez gminnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze jest zbyt duza ilo§¢ imprez zewnetrznych obstugiwanych przez
MGOK co skutkuje brakiem petnej obstugi imprez gminnych.

Odpowiedz MGOK: zgodnie ze Statutem MGOK sg wykonywane ustugi na rzecz podmiotow
zewnetrznych, co pozytywnie wptywa na wynik finansowy, a takze pozwala na optymalne
wykorzystanie zatrudnionych pracownikéw. Tzw. dziatania zewnetrzne nie pozostajg w kolizj
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z kalendarzem imprez gminnych, oczywiscie jesli MGOK ma wiedze o imprezach doraznych
z odpowiednim wyprzedzeniem. O mnogosci gminnych imprez zrealizowanych przez MGOK
Swiadczy sam w sobie w kazdym roku bogaty kalendarz wydarzen, ktéry wyczerpujgco zostat
przedstawiony na wtasciwych posiedzeniach komisji.

Zespot kontrolny przyjat wyjasnienia.

4. Wydatki na Swietlice wiejskie.

W wyniku kontroli ustalono, ze jest zbyt duze wydatkowanie $rodkéw na Swietlice wiejskie w
Ponikwie i Szklarce w poréwnaniu do pozostatych Swietlic.

Odpowiedz MGOK: poziom wydatkow na poszczegdlne $Swietlice jest pochodna potrzeb
remontowych i eksploatacyjnych. W roku 2018 r. zakupiono piece akumulacyjne do ogrzewania
Swietlicy w Szklarce, co miato wptyw na ogoélny poziom kosztéw zwigzanych z utrzymaniem tej
Swietlicy. Jak wspomniano wyzej w $wietlicy w Ponikwie odbywajg sie zajecia dla dzieci
I mtodziezy (sztuki walki), co powoduje intensywng eksploatacje tego obiektu i konieczno$¢
ponoszenia wydatkow stuzgcych utrzymaniu wtasciwych warunkéw zdrowotnych (BHP) - czeste
wietrzenie i dodatkowe wydatki na ogrzewanie.

Zespot kontrolny przyjat wyjasnienia.

5. Sprawdzenie czy wydatkowanie Srodkéw na organizacje przedsiewzieé¢ w 2018 r. na Dni
Bystrzycy i Dozynki nastapito w sposob celowy, oszczedny i gospodarny.

W wyniku kontroli ustalono, nadmierng ilos¢ $rodkédw wydanych na promocje z okazji Dni Miasta
w 2018 r. (278 tys. zt), zbyt duzg ilos¢ zespotow.

Odpowiedz MGOK: podana kwota 278 ty$ zt obejmuje wszystkie wydatki zwigzane z organizacja
Dni Miasta, a nie same koszty promocji (koszty promocji. przedsiewziecia w tej kwocie wynoszg
ok. 5000 z). llos¢ zespotédw sama w sobie nie generuje wydatkéw, gdyz ma znaczenie rowniez
przede wszystkim kwota wynagrodzen pobieranych przez konkretne zespotu. Specyfika samej
organizacji Dni Miasta wymaga od organizatora wypetnienia godzin scenicznych przez wieksza
czes¢ dnia (od godzin potudniowych do pdznych godzin wieczornych), co skutkuje korzystaniem z
ustug zaréwno zespotow tzw. wyzszej potki, jaki i tzw. niskobudzetowych. Zapewne intencjg
organizatora nie moze by¢ poszukiwanie wytgcznie zespotdw niskobudzetowych, gdyz mieszkancy
I goscie oczekuje okreslonego (minimalnego chocby) standardu artystycznego; szeroko wskazane
kwestie byty referowane przez Dyrektora w trakcie posiedzenia Komis;ji

Zespot kontrolny przyjat wyjadnienia z sugestig, aby obchody Dni Miasta w kolejnych latach byty
skromniejsze ze wzgledu na koniecznos¢ oszczedzania np. zapraszac tylko jeden duzy znany
zespot.

W wyniku kontroli ustalono, brak udziatu miejscowych podmiotéw gospodarczych w ustugach
gastronomicznych — likwidacja monopolu.

Odpowiedz MGOK: lokalne podmioty gospodarcze, co do zasady, nie mogg $wiadczyé ustug
gastronomicznych na innych zasadach niz obowigzujgce w tym zakresie standardy. Sg one
wyznaczane nie przez MGOK, ale wynikajg m.in. z przepiséw dot. organizacji imprez masowych.
Wowczas wymagane jest nie tylko doswiadczenie w organizacji takich imprez, lecz réwniez
odpowiednio przeszkolony i witasciwie wyposazony personel. Przyktadowo, w wypadku imprezy
Dni Miasta, ktéra w Swietle ustawy jest imprezowa masowa, firma ,Motozloty" zapewnia tego
rodzaju $rodki techniczne, ktére umozliwiajg bezpieczny przebieg imprezy oraz realizacje ustugi



dla kilku tysiecy oséb o wtasciwym standardzie jakosciowym.

Firma ta dysponuje wymaganymi polisami ubezpieczeniowymi, ktére sg konieczne w wypadku
prowadzenia ustug gastronomicznych a w szczegolnosci parku rozrywki. Funkcjonowanie tego
parku jest zwigzane z koniecznoscig zapewnienia petnego bezpieczenstwa dzieci oraz mtodziezy
korzystajgcej z urzadzen technicznych o znacznym stopniu skomplikowania. W tym zakresie
MGOK nie moze polega¢ na ustugach podmiotow, ktére nie majg doswiadczenia w organizadji
tego rodzaju imprez, a zwtaszcza podmiotach jednoosobowych, ktére nie dysponujg przeszkolong
kadrg. MGOK, jako organizator imprez masowych, nie moze dopusci¢ do powstania zagrozen,
ktérych potencjalnym zrédtem moze by¢ tzw. czynnik ludzki, gdyz w tym wypadku petna
odpowiedzialnos¢ za zdrowie i zycie uczestnikéw imprezy masowej spoczywa wtasnie na MGOK.
W tak waznej sprawie nie jest wystarczajgca jedynie dbato$¢ o strone dokumentacyjng
(formalnoprawng) imprezy masowej, lecz konieczny jest faktyczny i staty nadzér nad
przedsigbiorcami wykonujgcymi zlecone ustugi, celem kontroli czy dbajg one o petne
bezpieczenstwo uczestnikéw imprezy masowej. Dzieki firmie ,Motozloty" i owocnej wspédtpracy z
Gming Bystrzyca Ktodzka, cykliczny udziat setek motocyklistow (ok. 500 oséb) w trakcie Dni
Miasta, stat sig tradycjg. Firma ta ptaci tzw. ,placowe" za tzw. wytgczno$¢ obstugi gastronomicznej
samej imprezy oraz wesotego miasteczka. Jezeli miejscowi przedsiebiorcy zaproponujg
alternatywng impreze zamiast zlotu motocykli, to oferta ta zostanie poddana ocenie z punktu
widzenia zaréwno budzetowego, jak i wymiaru czysto promocyjnego. Do chwili obecnej taka oferta
nie wptyneta. Ponadto nalezy nadmieni¢, iz MGOK od lat stale wspdtpracuje z lokalnymi
przedsigbiorcami przy innych wydarzeniach organizowanych na terenie Gminy Bystrzyca Ktodzka,
w tym np. Dozynki Gminne lub organizowane przez ostatnie lata Kulturalne Czwartki.

Zespdt kontrolny przyjat wyjasnienia, z propozycjg wziecia pod uwage faktu, ze lokalne firmy
gastronomiczne promujg naszg gmine, region i nasze produkty np. ,wotowine sudecka”.

W wyniku kontroli ustalono, ze w trakcie wystepu zespotdbw muzycznych nalezy zakazaé
puszczania innej muzyki (wesote miasteczko, punkty gastronomiczne).

Odpowiedz MGOK: zasady odtwarzania utworéw muzycznych sg wynikiem szczegotowych
rozwigzan organizacyjnych i nie zawsze mozna zapewni¢ poziom akustyki w taki sposob, aby bez
wzgledu na lokalizacje miejsc konsumpcji wszyscy w taki sam sposéb odbierali dzwieki z réznych
stref muzycznych. Imprezy o charakterze rozrywkowym charakteryzujg sie specyfikg nagtasniania
poszczegolnych stref na placu imprezy. Jesli dany odbiorca imprezy zyczy sobie lepsze;
styszalnosci poszczegdlnych wystepéw, wymagane jest zajecie miejsca dedykowanego
wykonywaniu konkretnych koncertow (tzw. strefa przysceniczna).

Zespot kontrolny przyjat wyjasnienia z propozycja, aby strefy sgsiadujgce ze strefg przysceniczng
przynajmniej $ciszaty muzyke w trakcie wystepow zespotéw muzycznych.

W wyniku kontroli ustalono, ze nalezy rozpatrzy¢ mozliwosé organizacji Dni Bystrzycy przy kaplicy
Sw. Floriana.

Odpowiedz MGOK: wniosek o organizacje Dni Miasta przy kaplicy $w. Floriana zostanie zrealizo-
wany po zapewnieniu wtasciwych warunkéw bezpieczenstwa dla uczestnikéw imprezy masowej
oraz wymogow infrastrukturalnych w tym miegjscu.

Zespét kontrolny przyjat wyjasnienia.

Na tym protokét zakonczono.
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Podpisy cztonkdéw zespotu kontrolnego: Klerowmﬁ? r}gcﬁogafu@o[eodmlotu
Lo cde 208
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MIEJSKO GMINNY
OSRODEK KU LTURY

57-500 3YSTRZYCA Kt ul. Wojska Polskiego 20
112 8310003075 tel ./ fax 74 811 05 91

Otrzymuja:

1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej,

2. Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej,

3. Komisja Rewizyjna,

4. Dyrektor Miejsko Gminnego Os$rodka Kultury w Bystrzycy Ktodzkie;.



